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URZAD MIEJSKI w LEBORKU
BIURO RADY MIEJSKIE

Lebork dnia 06 lipca 2022 roku

i.ogcgtmi —=

POGPIS  wivvesiivecssfrerirerescoduen 0

ouau_

Pan

Witoid Namyslak

Burmistrz Miasta Leborka

za posrednictwem Pana
Jarostawa Litwina

s Przewodniczacego Rady Miejskiej w Leborku

ZAPYTANIE

dotyczace usuniecia sktadowanych odpadéw komunalnych
usytuowanych przy wiacie §mietnikowej na ul. Maiczewskiego 30 w Leborku .

W ostatnim okresie czasu zgtosili sie do mnie mieszkaricy ulicy Malczewskiego w Leborku
ktorzy stwierdzili, iz od okoto tygodnia ponownie wokét wiaty $mietnikowej usytuowanej w Leborku
przy ul. Malczewskiego 30 leig odpady komunaine . Znajdujy sie tam elementy plastikowe ,
materiatowe z rozbieranego nielegalnie samochodu oraz stare meble . W zwigzku z tym udatem sie
we wskazane miejsce gdzie w petni potwierdzitem przekazang informacje . Ponadto lezace worki s3
rozrywane przez biegajace w tym miejscu zwierzeta , co powoduje dodatkowe za$miecanie catego
terenu . Wiata wokot ktérej leza odpady nalezy do budynkéw nr. 10,12, 31, 32, 33 znajdujacych sie
przy ul. Malczewskiego. W tych budynkach znajdujg sie mieszkania komunalne i ich administratorem
jest Urzad Miejski w Leborku . W tym miejscu chciatem zaznaczyc, iz w tej sprawie kierowatem juz kilka
pism i podjete do chwili obecnej dziatania przez urzad miasta i straz miejskg nie przyniosty Zadnego
rezultatu . Natomiast z otrzymanej odpowiedzi z dnia 14.06.2022 wynika , iz kopia mojego zapytania
zostata przekazana do Wydziatu Srodowiska Urzedu Miasta Leborka, z informacjg , ze obowigzek
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw nakiada
Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nalezy on do
wiasciciela nieruchomosci . Z wiaty przy ul. Malczewskiego 30 korzystaja mieszkaricy budynkéw
komunalnych przy ul. Malczewskiego 10,12,31,32,33 ktorzy notorycznie powoduja batagan wokét tej
wiaty . Dlatego tez odpady komunalne powinny zosta¢ niezwlocznie uprzatniete i nie dopuszczaé do
ponownego zasmiecania tego terenu . Natomiast Wydziat Ochrony Srodowiska zajmuje sie jedynie
odbiorem odpadéw komunalnych z wiat $mietnikowych , i nie zajmuje sie uprzataniem bafaganu
wokot wiat , ktérzy tworzg mieszkarcy poszczeg6inych budynkéw . Z pisma wynika takze , iz nie
uprzatnigcie terenu wokét tego miejsca gromadzenia odpadéw do dnia 30.06.2022 . spowoduje , iz
kosztami ich odbioru i zagospodarowania zostanie obcigzony Referat Zasobdéw Komunalnych . Z
nastgpnej otrzymanej odpowiedzi w dniu 27.06.2022 r. wynika , iz moje zapytanie odnoénie émieci
zalegajacych przy wiatach $mietnikowych nalezgcych do Gminy Miasta Leborka oraz wspdinoty



Mieszkaniowej ,” Malczewskiego 30 ,, , administrowane]j przez Zarzadzenie Nieruchomosciami NOVA
sp z.0.0, na zlecenie Referatu Zasobow Komunalnych dnia 10.06.2022 r. w/w émieci za cene 1500 zt
brutto uprzatneta firma , Anarex , . Ponadto , nadmieniono , iz powstanie dzikich wysypisk jest niestety
dos¢ czgstym zjawiskiem i natychmiastowe uprzatanie takich miejsc nie jest rozwigzaniem problemu a
wrecz zachgca do ich powstawania . W celu utrzymania powyzszego terenu w czystosci dla budynkéw
komunalnych w roku 2021 r. za kwoteg 16.000 zt wybudowano wiate $mietnikowg . Podobna sytuacja
miata miejsce przy MGO ,, Sienkiewicza 13,14 oraz Pileckiego 6 i 7 ,,, gdzie ilos¢ $mieci zalegajacych
przy wiacie do jakiej doprowadzili mieszkaricy zaczeta przeszkadza¢ im samym oraz zamontowane
przez nas foto pufapki do dnia dzisiejszego skutecznie wyeliminowata problem émieci w tym przypadku
wynidst 2808,55 zt . W zwigzku z powyiszym takie same kroki podjete zostaly w sprawie MGO ,,
Malczewskiego 10,12,31,32,33 ,, i ze zdje¢ oraz filméw zarejestrowanych wynika , iz za batagan jaki
panuje przy wiacie odpowiadajg nie tylko mieszkancy korzystajacy z wiat , lecz takie przez osoby
trzecie ktére $mieci podrzucaja rowerami oraz samochodami . Kazde zarejestrowane patologiczne
zachowane jest przekazywane Strazy Miejskiej w Leborku celem ustalenia i ukarania sprawcy. Wediug
mojej oceny podany stan faktyczny wypetnia znamiona wykroczenia zasmiecania/zanieczyszczenia
miejsca publicznego . Zgodnie bowiem z art. 145 kodeksu wykroczeri (dalej: k.w.), ,kto zanieczyszcza
lub za$mieca miejsca dostepne dla publicznoéci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogréd, trawnik
lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ziotych albo karze nagany”. Karalnoscia zostato objete
zatem zaréwno zanieczyszczanie, jak i za$miecanie miejsc publicznie dostepnych, a taky przestanke
wypetnia np. otoczenie lokali handlowych czy uzytkowych usytuowanych wzdtuz drogi publicznej .
Sprawa w takim przypadku moze byc¢ takze skierowana do sadu z uwagi na znaczny stopieri naruszenia
poszanowania prawa i zasad wspétiycia spotecznego. Zatem z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze co
do zasady sprawca dokonanych zanieczyszczeri moze odpowiadac w trybie postepowania w sprawach
0 wykroczenia i zosta¢ ukarany jedng z dwéch rodzajéw kar . Uprawnienie jednostek samorzadu
gminnego do stosowania monitoringu wynika z art. 9a oraz art. 50 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ze wskazanym art. 9a, gmina wcelu zapewnienia porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej moze stosowac
$rodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za
zgodg zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu posiadajgcego tytut prawny do tego obszaru lub na
terenie nieruchomosci iw obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek
organizacyjnych gminy, a takze na terenie wokét takich nieruchomosci i obiektéw budowlanych, jezeli
jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli lub ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Monitoring nie obejmuje pomieszczeri sanitarnych, szatni,
stotowek, palarni oraz obiektéw socjalnych. Nagrania obrazu zawierajace dane osobowe przetwarza
si¢ wylacznie do celéw, dla ktérych zostaly zebrane, i przechowuje przez okres nieprzekraczajgcy 3
miesigcy od dnia nagrania, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej. Po uptywie okresu , uzyskane
w wyniku monitoringu nagrania obrazu zawierajace dane osobowe, podlegaja zniszczeniu, z wyijatkiem
sytuacji, w kt6rych nagrania zostaly zabezpieczone, zgodnie z odrebnymi przepisami. Nieruchomoéci i
obiekty budowlane objete monitoringiem oznacza si¢ w sposéb widoczny i czytelny informacjg o
monitoringu, w szczegdlnosci za pomocg odpowiednich znakéw. Monitoring, w ramach ktérego
dochodzi do przetwarzania danych osobowych, wymaga stosowania érodkéw zabezpieczajacych
przetwarzanie tych danych, w szczegblnosci uniemozliwiajacych ich utrate lub bezprawne
rozpowszechnienie, a takze uniemozliwienie dostepu do danych osobom nieuprawnionym. Zgodnie
za$ z tredcig art. 50 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, osoby uczestniczgce w zarzgdzaniu mieniem
komunalnym uprawnione s3 do tego, aby w celu ochrony tego mienia w szczegOInosci stosowad
monitoring na terenie nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowiacych mienie gminy ina
terenie wokot takich nieruchomosci i obiektéw budowlanych. Straze gminne na mocy przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych maja prawo realizowa¢ powierzone im



zadania z wykorzystaniem $rodkéw technicznych umozliwiajacych obserwacje i rejestracje obrazu
zdarzert w miejscach publicznych (dalej: monitoring wizyjny). Mowa tu o mozliwoéci monitorowania
przez straz gminng zachowan ludzkich wystepujacych wytgcznie w strefie publicznej za pdérednictwem
oznaczonych (widzialnych) urzadzen rejestrujacych, ktdre utrwalajg wizerunek osoby fizycznej objetej
ich zasiggiem . W tego typu sprawach moiliwe jest tez wykorzystanie nagrania z monitoringu. Co
wynika z art. 39 par. 1 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, dowody przeprowadza sie
na wniosek stron albo z urzedu. Szczegdlnie pomocny w kontekscie oceny opisanej sytuacji moze by¢
wyrok Sadu Rejonowego w Betchatowie z 20 maja 2021 r. (sygn. akt Il W 557/20). W tej sprawie doszio
do podrzucania odpadéw na s3siednia posesje, co udokumentowano zapisem nagrania monitoringu.
Sad okreélit, co kryje sie pod pojeciem zasmiecania, a co pod pojgciem zanieczyszczania. W
uzasadnieniu wyroku podat, ze: #(..) za$miecanie polega na pozostawianiu w takich miejscach
zniszczonych, uszkodzonych czy bezuiytecznych przedmiotéw, np. papieru, pudetek, butelek, puszek,
niedopatkéw papieroséw. Zanieczyszczanie jest pojeciem szerszym, obejmujgcym obok za$miecania
takze inne zachowania prowadzace do zabrudzenia danych miejsc, np. przez wylanie réznego rodzaju
nieczystodci, farby badz pokrycie smarem, zwymiotowanie, zaspokojenie potrzeby fizjologicznej (J.
Piorkowska-Flieger [w:] ,Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany”, red. T. Bojarski, LEX/el. 2021,
art. 145)". Finalnie sad wymierzyt za zasmiecanie grzywng 500 zt. Dodat, ze za surowoscia kary
przemawia fakt, ze osoba dopuscita si¢ wielu czynéw zaémiecania w odstepach czasu. Podstawa
prawna art. 24, 36, 145 ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 281;
ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 1023) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
okresla jedynie ogéine zasady przetwarzania danych osobowych, za$ ich skonkretyzowanie znajduje
sig¢ w innych przepisach prawa. W zwigzku z tym opisywang sprawe nalezy rozpatrywac¢ m.in. w oparciu
O ustawg o strazach gminnych, kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. | tak, zgodnie z art.
10a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, straz w celu realizacji ustawowych zadan
moze przetwarza¢ dane osobowe, z wytgczeniem danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religiine lub filozoficzne, przynaleznoé¢ wyznaniowa,
partyjng lub zwigzkowa, jak réwnie: danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym, bez wiedzy izgody osoby, ktérej dane te dotycza, uzyskane: w wyniku wykonywania
czynnosci podejmowanych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia; z rejestréw, ewidencji
i zbioréw, do ktérych straz posiada dostep na podstawie odrebnych przepiséw. Wykonujac swoje
zadania straznik — na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy strazach gminnych - ma prawo do
dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu, oskarzania przed
sadem iwnoszenia $rodkéw odwolawczych - w trybie izakresie okreslonych w ustawie z dnia 24
sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Wniosek o ukaranie do Sadu Straz
Miejska kieruje, gdy: sprawca wykroczenia odméwit przyjecia mandatu karnego, a prowadzone
czynnosci wyjasniajgce daty podstawe do skierowania do sadu wniosku o ukaranie, sprawca
wykroczenia nie uiscit w wyznaczonym terminie grzywny natozonej mandatem zaocznym, istnieje
konieczno$¢ obligatoryjnego orzeczenia przez sad $rodka karnego, zachodzg okolicznoéci
przemawiajgce za wymierzeniem sprawcy wykroczenia surowszej grzywny, niz to jest dopuszczaine w
postgpowaniu mandatowym lub innego rodzaju kary albo za orzeczeniem $rodka karnego. Reasumujac
catos¢ zgromadzonego materiatu trudno sig zgodzi¢ ze stanowiskiem , , iz powstanie dzikich wysypisk
jest niestety doé¢ czestym zjawiskiem i natychmiastowe uprzatanie takich miejsc nie jest rozwigzaniem
problemu a wrecz zacheca do ich powstawania , . Obowigzek utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddéw naktada Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nalezy on do wlasciciela nieruchomosci . Z wiaty przy ul.
Malczewskiego 30 korzystajg mieszkancy budynkdw komunalnych przy ul. Malczewskiego
10,12,31,32,33 . W tych budynkach znajduja sie mieszkania komunalne i ich administratorem jest
Urzad Miejski w Leborku . Zatem obowigzek utrzymania w odpowiednim stanie miejsc gdzie



gromadzone sg odpady wynika wprost z ustawy. W wyniku podjetych czynnosci ustalono , iz na
zdjeciach oraz zarejestrowanych filmach widniejg nie tylko mieszkaricy korzystajacy z wiat , lecz
takze osoby trzecie ktére Smieci podrzucaja rowerami oraz samochodami .Kaide zarejestrowane
zachowane wypetniajace znamiona wykroczenia jest przekazywane Strazy Miejskiej w Leborku celem
ustalenia i ukarania sprawcy . Wedtug mojej oceny , z uwagi na znaczny stopied naruszenia
poszanowania prawa i zasad wspétiycia spotecznego, nagminne zjawisko powstania dzikich wysypisk
, ponoszenie dodatkowych kosztéw przez Urzad Miasta Leborka , nie naprawienie szkody . Straz
Miejska powinna rozwazy¢ w takich przypadkach kierowanie wnioskéw o ukaranie do Sadu, gdy:
mogg zachodzi¢ okolicznosci przemawiajace za wymierzeniem sprawcy wykroczenia surowszej
grzywny, niz to jest dopuszczaine w postepowaniu mandatowym lub innego rodzaju kary albo za
orzeczeniem $rodka karnego. Za wykroczenie podrzucania $mieci w miejscach publicznych moze
zosta¢ nalozona grzywna nawet do 5 tysiecy ziotych. Majgc powyisze na uwadze zwracam sie
ponownie z prosbg o podjecie skutecznych dziatari przez Urzad Miasta w Leborku oraz udzielenie
odpowiedzi na nizej zadane pytania :

Kiedy zostang usunigte odpady komunalne z pod wiaty przy ul. Malczewskiego 30 w Leborku.
W jaki spos6b zostaly wykorzystane materialy przekazane Strazy Miejskiej .

lle zostato wszczgtych w tej sprawie postgpowari wyjasniajacych o wykroczenie , jezeli nie zostaty
wszczete , to dlaczego .

lie natozono grzywien w drodze mandatu karnego oraz ile zastosowano pouczer .

Czy poddano analizie monitoring miejski w tym miejscu i na jego podstawie ujawniono czyny
zabronione , ilu sprawom nadano formainy bieg .

Czy Urzad Miasta w tej sprawie planuje przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw w celu
przypomnienia obowigzujacych norm prawnych oraz procedur .

Jakie miasto planuje w tej sprawie podja¢ dziatania w celu wyeliminowania w przysztoéci tego
nagannego procederu .

Czy miasto planuje w tej sprawie spotkanie wszystkich swoich stuzb ktére posiadajg kompetencje w
powyzszej sprawie w celu podjecia kompleksowych dziatarh oraz ich koordynaciji .

. Z powazaniem

Krzysztof Swigtczak
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