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Przewodniczacego Rady Miejskiej w Leborku

ZAPYTANIE

dotyczace udzielenia odpowiedzi uzupetniajacej w sprawie utworzenia prywatnego parkingu
samochodowego przy ul. Legionéw Polskich w Leborku .

W dniu 26.05.2022 , 1.07.2022 , 28.08.2022 roku zwrdcitem sig zapytaniami dotyczagcymi budowy
miejsc parkingowych , usytuowanych na przeciwko Centrum Medycznego Nr. 18 przy ul. Legionéw
Poiskich w Leborku . Obecnie wybudowany parking samochodowy posiada nawierzchnie z kostki
brukowej . Miejsca parkingowe zostaly ponumerowane . Teren ten zostat oznakowany znakiem
drogowym B-36 , zakaz zatrzymywania i postoju ,, . Dodatkowo miejsce to zostato oznaczone
tabliczkami teren prywatny oraz wyposazony w blokady znajdujace sie przy krawedzi jezdni, dzieki
ktorym moina zabezpieczy¢ dang przestrzeri . Zamontowane blokady parkingowe sa typu , Motyle”.
Poza tym przy krawedzi jezdni postawiono wiatg $mietnikowg . Nadmieniam jednoczesnie |, iz za
wybudowanym parkingiem powstat nowy budynek w zabudowie szeregowej o0znaczony numerem 25
D . Podobna sytuacja dotyczy parkingu na przeciwko posesji nr. 25 E-F przy ul. Legionéw Polskich w
Leborku ktdry znajduje sie obok budynku nr.25D . Nawierzchnia parkingu w tym miejscu jest o
konsystencji zwirowe] . Znajduje sig tez tam tabliczka o tresci , teren prywatny- zakaz parkowania ,, .
Natomiast parking , takze styka sie bezposrednio z krawedzig jezdni ul. Legionéw Polskich . Dodatkowo
w ostatnim okresie czasu przy krawedzi jezdni postawiono ogrodzenie panelowe wykonane z drutéw
ocynkowanych pomalowanych na kolor siwy , co powoduje , iz piesi w tym miejscu majg duze
ograniczenia poruszana sie poboczem , ze wzgledu na waskie pobocze odgrodzone piotem . Zgodnie
z uchwatg Nr 2 z 2005 roku Rady Miejskiej w Leborku w sprawie: zaliczenia drég na terenie miasta
Leborka do kategorii drég gminnych. Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity - Dz.U. Nr 142 poz. 1591 z 2001 r. z péZn. zmianami) i art. 7
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity - Dz.U. z 2004r. Nr 204 poz. 2086
z péin. zmianami) po zasiegnieciu opinii Zarzadu Powiatu Leborskiego ustala sie nastepujacy droge
publiczng :

Nr drogi Nazwa drogi Poczatek drogi Koniec drogi Dtugosé



e 1348G e Legiondw Polskich e Okrzei e Traugutta o 0,541

W wyiej wymienionych miejscach nie ma takze chodnika oraz pobocza, co utrudnia ruch pieszych .
Z ustalen ktére dokonatem na miejscu wynika , iz poprzednio Urzad Miasta w Leborku wykonat w tym
samym miejscu utwardzony parking dla mieszkaricéw Leborka o nawierzchni zwirowej . Mieszkaricy
bardzo negatywnie oceniajg takg sytuacje, i zastanawiajg sie w jaki sposob z parkingu dostepnego dla
wszystkich , stat on sie parkingiem prywatnym . Odpowied: w tej sprawie wplyneta dopiero w dniu
14.09.2022 roku ktéra w cze$ci potwierdzita moje ustalenia , jednak nie ustosunkowano sie w niej do
wszystkich zadanych pytan wyartykutowanych w moich pismach dotyczacych tej sprawy . Z
otrzymanej odpowiedzi wynikato , iz cze$¢ parkingu , ktéry w ostatnim okresie czasu zostat trwale
utwardzony i oznakowany w sposéb ograniczajacy parkowanie , to teren prywatny. Wcze$niej przed
wybudowaniem budynkéw mieszkalnych na czeéci dziatki przylegajacej do pasa drogowego ul.
Legionéw Polskich na poczatku 2018 roku MZGK wykonat za zgodg wlasciciela dziatek tymczasowy
ogélnodostepny parking o nawierzchni Zwirowej , ktéry stuizyl mieszkaricom Leborka do czasu
docelowego zagospodarowania terenu przez inwestora . Koszt zadania dotyczacy utwardzenia
nawierzchni miejsc parkingowych / koryto + nawierzchnia zwirowa / wraz z ustawieniem kraweznika
betonowego na tawie betonowej na dtugosci 77,00 metréw biezacych , wyniost 26 652,87 zt / w tym
koszt utwardzenia parkingu poza pasem drogowym wynidst 16.000zt /. Nadmieni¢ nalezy , ze wiasciciel
dziatki na ktérej znajduje sie parking wykonat na wiasny koszt utwardzenia z kostki betonowej
stanowigcego rezerwe pod chodnik w pasie drogowym ulicy Legionéw Polskich . Przygotowaniem w/w
odpowiedzi dotyczacej budowy miejsc parkingowych zajmowat sie pracownik urzedu miejskiego ktéry
byt w czerwcu tego roku na urlopie wypoczynkowym , a nastepnie cztery tygodnie na zwolnieniu
lekarskim i w trakcie przebywania na zwolnieniu lekarskim ztozyt wypowiedzenie umowy o prace .
Pojecie drogi publicznej nie zostato zdefiniowane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Konieczne jest wiec odwotanie sie do przepisow Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych art. 1 tego aktu stanowi, Zze drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy do
jednej z kategorii drég (krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne), z ktérej moze korzystaé kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem. Zgodnie z art. 7. Do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca sie¢ drég stuzgcych miejscowym
potrzebom, z wylgczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w
drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych precyzuje ,iz droga sklada sie co najmniej: z jezdni; z poboczy lub
usytuowanych w ich miejscu innych czesci drogi, jezeli spetniajg one co najmniej jedng z funkgji
poboczy okreélong w przepisach o ruchu drogowym; z urzadzer do odwodnienia; ze znakdéw
drogowych, sygnalizatoréw drogowych lub urzadzenn bezpieczeristwa ruchu drogowego, jezeli
koniecznos¢ ich umieszczenia na drodze wynika z przepiséw o ruchu drogowym. Droge sytuuje sie w
pasie drogowym tak, aby uwzgledni¢ potrzebe ochrony drogi i jej uzytkownikéw oraz terenéw
przyleglych do pasa drogowego przed wzajemnym niekorzystnym oddziatywaniem . Droga powinna
zapewnia¢ odpowiednie poziomy bezpieczenstwa i sprawnosci ruchu uzytkownikom, dla ktorych jest
przeznaczona. Do ruchu pieszych projektuje sig droge dla pieszych, droge dla pieszych i roweréw lub
pobocze. Droge dla pieszych oraz droge dla pieszych i roweréw projektuje sie takie do ruchu oséb
poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch. Droga dla pieszych skiada sie co
najmniej z chodnika przeznaczonego wytacznie do ruchu pieszych i osob poruszajacych sie przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch. Jezeli droga dla pieszych jest przeznaczona do petnienia innych
funkcji niz te dopuszczone na chodniku, a w szczegdinoéci prowadzenia dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej, sytuowania urzadzen drogi lub obiektoéw matej architektury, zatrzymania lub postoju
pojazdow, projektuje sie: pas obstugujgcy, ktéry przylega do chodnika od strony granicy pasa



drogowego; pas buforowy, ktéry przylega do chodnika od strony jezdni, torowiska tramwajowego lub
drogi dla rower6éw. Kategoria drogi moze zostaé nadana dopiero po wybudowaniu. Oznacza to, ze aby
moina bylo méwi¢ o skutku, jaki przewiduje art. 98 ust. 1 ugn, z decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci musi wynikaé, ze z nieruchomoéci zostaly wydzielone dziatki pod drogi publiczne, a nie
jedynie pod drogi jako ciag komunikacyjny, ktéry nie ma charakteru publicznego (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 5 marca 2020 r., sygn. akt Il SA/td 877/19). Zgodnie
z pkt. 1 art. 2 drogg w rozumieniu ustawy o ruchu drogowym jest wydzielony pas terenu sktadajgcy sie
Z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dia pieszych lub drogi dla roweréw, tqcznie z torowiskiem pojazdéw
szynowych znajdujgcym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu
pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzqt. W tej mierze definicja drogi jest tozsama z definicja
zawarty w art. 4 pkt.1 ustawy o drogach publicznych. Swego czasu powstata watpliwosé¢ zwigzana z
definicjg drogi oraz powszechnym zjawiskiem wystawiania reklam w pasie drogowym. Uchwaly
Naczelnego Sadu Administracyjnego wymagaly okreélenia czy pas drogowy obejmuje takze przestrzen
nad droga. Zgodnie z orzeczeniem NSA (sygn. OPK 2/02) definicja drogi odnosi sie réwniez do
przestrzeni nad drogg. Tym samym, zgodnie z art. 40 ustawy o drogach publicznych umieszczanie
reklam wymaga zgody zarzadcy drogi. Istotna z punktu widzenia zaréwno kierujacych jak i pieszych jest
definicja chodnika (art. 2 pkt. 9). Zgodnie z definicja chodnikiem jest czesc drogi przeznaczona do ruchu
pieszych. Z definicjg ta faczy sie wiele kwestii, m.in. postdj pojazdéw mechanicznych na chodniku.
Zgodnie z art. 47 Prawa o ruchu drogowym parkujgc na chodniku kierowcy powinni zostawi¢ miejsce
do przejécia dla pieszych, nie mniejsze niz 1,5 m. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie . Zgodnie z § 43. Usytuowanie chodnika wzgledem jezdni powinno
zapewniac bezpieczeristwo ruchu. Odlegloé¢ chodnika od krawedzi jezdni nie powinna by¢ mniejsza
niz:10,0m- w przypadku drogi klasy S na terenie zabudowy; 5,0 m — w przypadku drogi klasy GP na
terenie zabudowy;3,5 m — w przypadku drogi klasy G na terenie zabudowy; 1,0 m —w przypadku drogi
klasy GP i nizszej poza terenem zabudowy. Przy rozbudowie i przebudowie drdg dopuszcza sie przyjecie
mniejszych odlegtosci, niz okreslone w ust. 1 pkt 1-3, jednak w przypadku drogi klasy S i GP na terenie
zabudowy pod warunkiem zastosowania ogrodzenia oddzielajgcego chodnik od jezdni lub innych
rozwigzan zapewniajgcych bezpieczeristwo ruchu. Chodnik usytuowany bezposrednio przy jezdni, w
pasie postojowym lub zatoce postojowej powinien by¢ wyniesiony ponad ich krawed? na wysoko$é od
6 cm do 16 cm i oddzielony kraweznikiem. Ustalenie to nie dotyczy przejs¢ dla pieszych, przejazdéw
dla rowerzystéw oraz zjazd6éw . Zgodnie z trescig art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U.z 2013 r., poz. 260 z p6#n. zm.), drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowig wilasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Nie ulega watpliwosci,
ze drogi te nie podlegajg swobodnemu obrotowi gospodarczemu, a ich wtasnoéé moie by¢
przenoszona wylacznie pomiedzy Skarbem Paristwa a jednostkami samorzgdu terytorialnego. Zgodnie
zart. 10ust.2 w zw. z art. 7 ust.2 cytowanej ustawy wytaczenie drogi gminnej z uzytkowania mozliwe
jest jedynie w drodze uchwaty Rady Gminy po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzqdu powiatu. Zgodnie
zart. 58 § 1 k.c., czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejécie ustawy jest
niewazna, chyba ze wiaéciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce
niewaznych postanowieri czynnosci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie, ze "z woli ustawodawcy drogi publiczne zostaty
zaliczone do kategorii rzeczy o ograniczonym obrocie. Jedyna dopuszczalna forma obrotu
nieruchomosciami zajetymi pod drogi publiczne moze polega¢ na przenoszeniu wiasnosci miedzy
podmiotami wymienionymi w art. 2a ustawy o drogach publicznych, wylacznie w razie zmiany
przynaleznosci drogi publicznej do okreslonej kategorii" (por. wyrok NSA z 12.2.2009 r., | OSK 361/08,
Legalis). Oznacza to, Ze nie jest dopuszczalne zbycie przez jednostke samorzadu terytorialnego
nieruchomosci zajgtej pod droge publiczna, jak réwniez inne formy obrotu cywilnoprawnego taka



nieruchomoscig (takie jak dzierzawa, najem itp.). Podobnie w orzecznictwie sadéw cywilnych
przyjmuje sie jednolicie, ze nie jest dopuszczalne zasiedzenie gruntu pod drogg publiczna (por. m.in.
wyr. SN z dnia 5 paZdziernika 2012 r., IV CSK 94/12, Legalis). W $wietle normy wyrazonej w art. 2a ust.
2 ustawy o drogach publicznych podstawowe znacznie dla zakwalifikowania danej nieruchomosci jako
drogi publicznej powinno miec faktyczne przeznaczenie tej nieruchomosci (tj. wykorzystywanie jej jako
drogi), jak rowniez jej stan prawny (tzn., ze dana nieruchomos¢ stanowi wlasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego). Tres¢ rejestru gruntéw ma tu drugorzedne znaczenie, gdyz, jak przyjat Sad Najwyiszy
w wyr. z dnia 5 paZdziernika 2012 r., IV CSK 94/12, wynika z niej jedynie domniemanie obalalne, ze
dana dziatka ewidencyjna jest wykorzystywana w okreslony sposob. Przesgdzajgcy (w ocenie Sadu
Najwyzszego) jest faktyczny sposob wykorzystywania danej nieruchomosci, o ktérym $wiadczy m.in.
istnienie urzadzen drogowych. Dlatego tez wydana w tej sprawie uchwata moze by¢ sprzeczna z art. 2a
ust. 2 ustawy o drogach publicznych . Wobec powyiszego cze$¢ dziatki znajdujce] sie w granicach
drogi publicznej — gminnej powinna by¢ potraktowana jako droga gminna . Zgodnie natomiast z art. 98
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatki wydzielone pod drogi publiczne, w tym na
poszerzenie istniejacych drég publicznych, stajg sie z mocy prawa wiasnoscig wtasciciela drogi . Z tego
wzgledu wskazana cze$¢ dziatki usytuowana w granicach drogi publicznej nie mogta by¢ przedmiotem
sprzedazy, Niezaleinie od powyiszej argumentacji, jesli droga zostata zaliczona do kategorii drég
publicznych, to zachowuje taki charakter dopdki nie nastgpito prawne jej wytgczenie z danej kategorii
drogi. Juz z tego powodu umowa sprzedazy zawiera wade niewaznosci i nie moze wywolywa¢ skutkéw
prawnych. Zgodnie z art. 98 ust. 2 ugn, wiaéciwy organ skifada wniosek o ujawnienie w ksiedze
wieczystej praw danej jednostki samorzadu terytorialnego do dziatek gruntu wydzielonych pod drogi
publiczne lub pod poszerzenie istniejgcych drég publicznych. Podstawa wpisu jest ostateczna decyzja
2atwierdzajgca podzial. Moje pytanie sprowadza sie takie do zagadnienia, czy gmina mogta w tym
przypadku inwestowaé¢ na nieruchomosciach niebedacych jej wiasnoscig. Przepisy nie daja
jednoznacznej odpowiedzi. Nie oznacza to jednak, ze takie dziatanie jest zabronione. Analizie trzeba
poddaé przede wszystkim ustawy o samorzgdzie gminnym oraz finansach publicznych . Umowa ta
zostala zdefiniowana w art. 710 kodeksu cywilnego. Wynika z niego, Ze przez umowe uiyczenia
uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ bioracemu przez czas oznaczony lub nieoznaczony na bezptatne
uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. W orzecznictwie sgdowym akcentuje sie przy tym, Zze umowa
ta sprowadza sie do motywowanego checig pomocy, dobroczynnoécig lub inng bezinteresowna
pobudka przysporzenia przez uiyczajgcego korzysci. Odnosnie , co do podstawy wydatkowania
$rodkéw budietowych na uwage zastuguje art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika z
niego, ie zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty nalezy do zadan wiasnych gminy, a w
szczegblnodci zadania takie obejmujg sprawy tadu przestrzennego, gminnych drég, ulic, mostow,
placéw, organizacji ruchu drogowego oraz porzadku publicznego lub bezpieczeristwa obywateli.
Niewatpliwie uznac nalezy, ze sprawy zwigzane z zapewnieniem miejsc parkingowych dla mieszkaricow
gminy naleig do zadan wlasnych gminy. Na poparcie tego stwierdzenia mozna przypomnie¢ choéby
fragment z uzasadnienia wyroku Wojewoédzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie z 17 listopada
2015r., sygn. akt | SA/Rz 952/15. Sad wyraZnie stwierdzit, Ze modernizacja takiego parkingu miesci sie
catkowicie w zadaniach wilasnych gminy okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym w zakresie
sieci drég gminnych, w tym placéw i organizacji ruchu drogowego. Jednak kluczowe regulacje z punktu
widzenia finansowania tego rodzaju przedsiewzie¢ wynikajg z ustawy o finansach publicznych. Artykut
216 ust. 2 pkt 1 tej ustawy stanowi, ze wydatki budzetu gminy sg przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczeg6inosci na zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Skoro wiec przesgdzono, ze z budietu jednostki samorzagdowej mogg by¢ finansowe
zadania wiasne, to w szczegdlnosci mogg to by¢ zadania wyzej wspomniane, a wynikajace z art. 7 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy realizacji tego przedsiewziecia gmina powinna mie¢ jednak na
uwadze m.in. art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim wydatki publiczne powinny



by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny — z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektoéw z danych nakladéw i optymalnego doboru metod i érodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow. W praktyce oznacza to tyle, ze umowa uzyczenia powinna nalezycie zabezpieczaé interes
majatkowy gminy m.in. przez zastosowanie mozliwego diugiego okresu jej obowigzywania przy
rozliczeniu naktadéw po jej wygasénieciu z uwzglednieniem $rodkéw zainwestowanych przez gmine.
Zatem mozna wigc stwierdzi¢, ze przepisy pozwalajg uznaé za dopuszczalne zainwestowanie przez
gming na nieruchomosci, do ktorej bedzie dysponowata prawem uzyczenia. Warto jednak wczeéniej
uzyska¢ stanowisko wiasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej, aby uniknac¢
zakwestionowania wydatkéw poczynionych na modernizacje parkingu. Ponadto trzeba sporzadzi¢
umowe uzyczenia w ktérej musiby¢ zabezpieczony interes gminy. Z nadesfanej odpowiedzi nie wynika
zeby urzad gminy zawart umowe uiyczenia , czy wystapit do regionalnej izby obrachunkowej oraz
zabezpieczyl  jakiekolwiek interesy gminy w tym wzgledzie . Potwierdzit , to takie na posiedzeniu
komisji rewizyjnej w dniu 23.09.2022 roku Naczelnik Wydziatu Utrzymania Drég i terendw
Komunalnych ktéry stwierdzit, iz miasto w tej sprawie ogra niczylo sie tylko do przyjecia od wiasciciela
gruntu oswiadczenia wyrazajacego zgode na wykonanie przez gmine na jego terenie parkingu
samochodowego o nawierzchni zwirowej . Nie zawracano sig w tej sprawie o opinie do regionalnej izby
obrachunkowej oraz w zaden inny sposéb nie zabezpieczono interesow gminy . Dodat takze , iz pas
o szerokosci 1,5 metra od krawedzi jezdni jest gruntem nalezagcym do gminy . W tym miejscu nasuwa
sig pytanie : dlaczego do chwili obecnej nie podjeto zadnych krokéw w celu przywrécenia stanu
posiadania zgodnego z obowigzujagcymi normami prawnymi i dlaczego pas drogi obecnie zajat
wiasciciel gruntu graniczacego z drogg publiczng . Podstawami prawnymi powyiszych argumentacji
s3 nastepujace akty prawne : art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019
r.poz. 506), art. 216 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 2077
ze zm.), art. 710 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.).
Natomiast zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych : Do ruchu pieszych projektuje sie
droge dla pieszych, droge dla pieszych i roweréw lub pobocze. Droge dla pieszych oraz drogg dla
pieszych i roweréw projektuje sie takzie do ruchu oséb poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajgcego ruch. Droga dla pieszych sktada sie co najmniej z chodnika przeznaczonego wylgcznie
do ruchu pieszych i 0s6b poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch. Jezeli droga
dla pieszych jest przeznaczona do petnienia innych funkcji niz te dopuszczone na chodniku, a w
szczegblnoséci prowadzenia dziatalnoéci spofeczno-gospodarczej, sytuowania urzadzeri drogi lub
obiektéw matej architektury, zatrzymania lub postoju pojazddw, projektuje sie: pas obstugujacy, ktéry
przylega do chodnika od strony granicy pasa drogowego; pas buforowy, ktéry przylega do chodnika
od strony jezdni, torowiska tramwajowego lub drogi dla roweréw. Czesci drogi przeznaczone do ruchu
pieszych projektuje si¢ z zachowaniem ciaglosci tras dla pieszych w ramach projektowanego odcinka
drogi i poza nim. Podstawowa czescig drogi przeznaczong do ruchu pieszych jest droga dla pieszych.
Droge dla pieszych i roweréw projektuje sie, jezeli ze wzgledu na warunki terenowe nie jest mozliwe
wprowadzenie segregacji ruchu lub nie jest to uzasadnione ze wzgledu na mate natezenie ruchu
pieszych, oséb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, rowerdw, hulajnég
elektrycznych i urzadzen transportu osobistego. Dopuszcza sie prowadzenie ruchu pieszych po
poboczu, jezeli natezenie tego ruchu nie uzasadnia zaprojektowania drogi dla pieszych lub drogi dla
pieszych i roweréw. Ruch pieszych i os6b poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego
ruch powinien by¢ prowadzony po jezdni ulicy w strefie zamieszka nia, w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym. Szeroko$¢ chodnika projektuje sie w zaleznoici od funkcji trasy dla pieszych oraz
miarodajnego natgzenia ruchu pieszych. Szerokoéé chodnika powinna by¢ nie mniejsza niz 1,80 m. W
trudnych warunkach dopuszcza sie szeroko$¢ chodnika nie mniejszg niz 1,00 m, pod warunkiem
zaprojektowania miejsc do wymijania sig os6b ze szczegélnymi potrzebami, o dtugosci nie mniejszej



niz 2,00 m i szerokosci nie mniejszej niz 1,80 m. Odlegto$¢ miedzy tymi miejscami powinna umoiliwiaé
wzajemng widocznosc¢ osob ze szczegélnymi potrzebami oraz zapewniaé optymalny czas oczekiwania
na wyminigcie si¢, wynikajacy w szczeg6lnosci z moiliwos$ci poruszania sie tych oséb, pochylenia
podiuznego drogi dla pieszych oraz natezenia ruchu pieszych i oséb poruszajacych sie przy uiyciu
urzgdzenia wspomagajacego ruch. W powyiszej sprawie winna mie¢ takze zastosowanie ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 22008 r. Nr 193, poz. 1194 z p6in. zm.) - dalej u.r.i.d.p. Zgodnie bowiem
z wyrokiem Wojewddzkiego Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie |
SA/Wa 1253/07 "zajecie nieruchomos$ci pod droge publiczng oznacza urzadzenie na niej drogi
zaliczonej do odpowiedniej kategorii drég publicznych, przy czym przez okreslenie to nalezy rozumieé
nie tylko zajecie gruntu pod pas drogowy przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ale takie lezace
w jego ciggu obiekty inzynierskie (np. kanalizacyjne, energetyczne), place postojowe i parkingi,
chodniki, $ciezki rowerowe, drzewa i krzewy oraz urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem i
zabezpieczeniem ruchu". W myél postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
IV CSK 40/10 "nieruchomoé¢ przeznaczona pod drogeg publiczng moze stanowié tytko wtasnosé Skarbu
Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r. [tj. z dnia 24 kwietnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 647)): ,W celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreélenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem miejscowym”. Plan
miejscowy to akt prawa miejscowego. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztaftujg sie , wraz z innymi przepisami prawa sposob wykonywania prawa wiasnosci
do nieruchomosci. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogg ograniczac
prawo witasnosci nieruchomosci (nie bedziemy mogli na przyktad wybudowaé domu na obszarze, ktéry
w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony jest pod budowe obwodnicy lub
oczyszczalni Sciek6w). Ale moze réwniez sie okaza¢, ze grunty w wyniku ustalenia miejscowego planu
znacznie 2yskajg (na przyklad przeznaczenie pod zabudowe nowych dziatek, wczeéniej
nieuwzglednionych na ten cel w planie). Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w miejscowym planie gmina okresla m.in. rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Plan ten obejmuje wszystkie nieruchomosci, a nie tylko te nalezgce do gminy. Nie mozna wiec zarzucic,
ze gmina bezprawnie przesadza o przeznaczeniu prywatnej dziatki pod droge gminng — Wojewédzki
Sad Administracyjny w Olsztynie(sygnatura akt Il SA/Ol 543/11). planu miejscowego lub jego zmiane .
Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub
jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe
badi istotnie ograniczone, to stosownie do art. 36 ust. 1 wlasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci moze 23da¢ od gminy: odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo |,
wykupienia nieruchomosci lub jej czeéci. Realizacja roszczen, o ktérych mowa wyiej, moze nastgpié
rowniez w drodze zaoferowania przez gmine wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy zamiany roszczenia wygasajg. Roszczenia, o
ktérych mowa wyiej, mozna zgtasza¢ w terminie 5 lat od dnia, w ktérym plan miejscowy albo jego
zmiana staty sie obowigzujgce. Wykonanie obowigzku wynikajacego z ww. roszczen powinno nastgpié¢
w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku, chyba ze strony postanowig inaczej. W przypadku
opdinienia w wyptacie odszkodowania lub w wykupie nieruchomoséci wiaécicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przystugujg odsetki ustawowe. Zgodnie z wyrokiem WSA
Gdansk z 2009-05-13 Il SA/Gd 553/08: ,Wnoszenie uwag do projektu planu zagospodarowania
przestrzennego w trybie okredlonym w art. 18 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) jest prawem kazdego obywatela, w



tym wiasciciela nieruchomosci, ktérej plan dotyczy. Nieskorzystanie z tego prawa przed uchwaleniem
planu w zaden sposdb nie uniemozliwia kwestionowania prawidtowosci podjetej uchwalty, w $wietle
obowigzujgcego prawa (art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Jakie zapisy w tej kwestii posiadat plan miejscowy i dlaczego nie
zabezpieczyt on wiasnosci gruntu gminy na catej drodze publicznej . Reasumujac calosé
zgromadzonego materiatu prosze o udzielenie odpowiedzi na nizej zadane pytania : jak to sie stato i
na jakiej podstawie zostal wybudowany prywatny parking samochodowy na czesci drogi publicznej,
kiedy sprzedano dziatke , dlaczego w obecnej sytuacji niechronieni uzytkownicy drogi w tym miejscu
majq utrudnione poruszanie sie , z uwagi na brak chodnika oraz waskie pobocze , /terenw tym
miejscu jest prywatny do samej krawedzi jezdni , dodatkowo w odlegfosci okoto 1 metra od krawedzi
drogi zamontowano blokady parkingowe typu , Motyle , ktére uniemozliwiajg wjazd pojazdow ,
poza tym ustawiono przy krawedzi jezdni ogrodzenie panelowe wykonane z drutéw ocynkowanych
pomalowanych na kolor siwy , oraz ustawiono wiate $mietnikowa ktéra nie stanowi infrastruktury
drogowe;j i znajduje sie w pasie drogowym /, dlaczego na tym odcinku drogi do dnia dzisiejszego
nie wybudowano chodnika, czy w tej sprawie zostala sporzadzona umowa uZyczenia, jezeli nie do
dlaczego jej nie sporzadzono, czy zostat zabezpieczony interes majatkowy gminy m.in. przez
zastosowanie motliwego diugiego okresu obowigzywania umowy uiyczenia oraz zwrotu przez
wtasciciela gruntu $rodkéw finansowych zainwestowanych przez gmine na modernizacje parkingu
samochodowego , dlaczego cze$¢ dziatki znajdujacej sie w granicach drogi publicznej — gminnej nie
zostata potraktowana jako droga publiczna , czy dokonana w takim przypadku czynnos$¢ prawna nie
jest sprzeczna z ustawq oraz rozporzadzeniem , czy wystapiono w tej sprawie w celu uzyskania
stanowiska, do wiasciwej miejscowo regionainej izby obrachunkowej, aby ewentualnie unikngé
zakwestionowania wydatkéw poczynionych na modernizacje parkingu , jakie zapisy w tej kwestii
posiadat plan miejscowy i dlaczego nie zabezpieczyt on wiasnosci gruntu gminy na catej diugosci
drogi publicznej, przekazanie kserokopii catoéci dokumentéw dotyczacych sprzedaizy miejsc
parkingowych oraz podejmowanych w tej sprawie decyzji .

z powazaniem

Krzysztof Swigtczak
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