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Odpowiadajac na Pana wnioski z dnia 26.07.2023r., 14.08.2023r. i 20.10.2023r.
dotyczace ustosunkowania sie do skargi whiesionej przez Prokuratora Rejonowego w Leborku
w sprawie uchwaty nr XXX1-490/2021 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 26 listopada 2021r.
W sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokoéci diet oraz zasad ustalania naleznosci z
tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Leborku niniejszym
informujg, ze przedmiotowa skarga wpltyneta do Urzedu Miejskiego w Leborku 18 lipca 2023
roku, natomiast przestano ja do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego wraz z odpowiedzig
na skarge 9 sierpnia 2023r.

Tres¢ odpowiedzi na skargg zostala skonsultowana z nadzorem prawnym Wojewody
Pomorskiego, ktéry konsekwentnie stoi na stanowisku, ze wyzej wskazana uchwala nie stanowi
aktu prawa miejscowego, a jedynie akt kierownictwa wewngtrznego, skierowany do organéw
gminy oraz radnych gminy. W okresie, kiedy byla podejmowana przedmiotowa uchwata
Wojewoda Pomorski stwierdzal niewaznos¢ takich uchwat, jezeli przyjmowano, ze jest to akt
prawa miejscowego — w zalgczeniu rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Pomorskiego
dotyczgce uchwaty Nr XL/127/21 Rady Gminy Puck z dnia 30 listopada 2021r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych Gminy Puck.

Podjecie przez Rade¢ Miejska w Leborku przedmiotowej uchwaly i nadanie jej
charakteru aktu kierownictwa wewnetrznego, a nie prawa miejscowego bylo jak najbardziej
uzasadnione.

Aktualnie pojawily si¢ orzeczenia sadéw administracyjnych, ktore nie sg zgodne
ze stanowiskiem jak dotychczas prezentowanym przez Wojewodg¢ Pomorskiego, ale nie mozna
uzna¢ takiego stanowiska za odosobnione. Wielu Wojewodéw prezentuje taki sam poglad. Co
wigcej takze orzeczenia sadéw administracyjnych dotyczace tej kwestii nie sg jednolite.

Termin posiedzenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dotyczacego skargi
Prokuratora Rejonowego w Leborku nie zostat jak dotychczas wyznaczony.
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Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 i poz. 1834)

stwierdza si¢ niewazno§é

§ 5 uchwaty Nr X1./127/21 Rady Gminy Puck z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Gminy Puck za udziat w posiedzeniach Rady i Komisji Statych
Rady.

UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2021 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwala Nr X1./127/21 Rady
Gminy Puck z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych
Gminy Puck za udzial w posiedzeniach Rady i Komisji Statych Rady, dalej zwana ,,uchwalg".
W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, alt. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm)
w zwigzku z § 3 pkt 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r,
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1974).

Pismem z dnia 20 grudnia 2021 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Gminy Puck o wszczeciu
postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowat
0 mozliwosci ztozenia wyjasnief w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze § 5 badanej
uchwaly w zakresie stéw 7O uptvwie 14 dni od dnia O,<?loszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego, z mocg obowiqzujgcq. od dnia” zostat podjety z istotnym
naruszemem prawa.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy  s-luzbowych,
z uwzglednieniem ograniczell wynikajacych z powszechnie obowigzujacego prawa.
Wykonujac del.egacj¢ zawarta w zacytowanym przepisic Rada Gminy Puck w § 1-3 uchwaty
ustalifa zasady, na podstawie ktérych radnym Rady Gminy Puck przysluguja diety, w tym
wysokos¢ diet przystugujgcych przewodniczacemu rady gminy oraz pozostatym radnym.
Natomiast w § 5 uchwaty Rada Gminy zawarta przepis, zgodnie z ktélym ,. uchwala wehodzi
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w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego z mocg obowigzujgeg od dnia I stycznia 2022 r.".

W ocenie organu nadzoru ww. przepis uchwaly w sposob istotny narusza art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akiGw nonnatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolone;j;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewdédztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwic:Jzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatéw oraz statuty
2wigzkOw powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkdw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) mig¢dzy jednostkami samorzadu telytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasmeciu mandatu wojta  (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniOcia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa mtelJscowego stanowionych
przez jednostki samorz,idu tclytorialnego;

9) statut urzedu wojewdodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczeg6lne.

Zacytowany przepis zawiera w punktach 1 -9 zamkniety katalog aktéw prawnych
podlegajgcych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata nie
nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej
publikacji nie wynika réwnicz z przepiséw szczegodlnych, do ktélych odsyla art. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych nicktérych ilmych aktéw prawnych.
W szczeg6lnosei przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktélym
mowa w art. 13 pkt 2 ww. ustawy. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie
w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania
aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm
abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotéw znajdujgcych sig poza strukturg
organizacyjng organéw gminy. Przykltadowo w uzasadnieniu wyroku Wojewo6dzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GY 851/12)
wywiedziono, ze ,, aby dany akt norm.atywny rnégl by¢ uznany za prawo miejscowe. musi byé
akiem powszechnie obowigzujgcym, (zn. musi by¢ wydany przez wla.sciwy organ, musi
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zawierac normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(czyli skierowanym do nieokreslonego advesata). Musi wywiera¢ , skutki zewngtrzne"
oraz byé ogloszony wsposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw norm.atywnych
i niekidrych innych ad.'téw prawnych. Tylko zatem do aktéw prawa miejscowego przewidziana
Jest szczegdlna forma ogloszenia poprzez publikacie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa"
(zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca 2012 1., sygn. akt II
SNGo 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt 1l SA/Lu 463/12;
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2013 1., sygn. akt II SA/Wr 649/13; wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2013 1., sygn. akt 1I SA/Wr 137/13, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 t, sygn. akt Il SNWr 631/14).

Uchwala bedaca przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego nie  posiada
wskazanych wiasciwosci. Nie jest to akt zewnetrzny, ksztaltujacy sytuacje prawng podmiotéw
spoza struktury administracji publicznej. Uchwala ta jest natomiast aktem kierownictwa
wewngtrznego, skicrowanym do organéw gminy oraz radnych gminy. Nie sposéb zatem
uzna¢ przedmiotowej uchwaly za akt powszechnie obowigzujgcego prawa. Poglad
ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Dokonujgc oceny uchwaly regulujace;
zblizona materi¢ (ustalenie zasad przyznawania diet dla soltyséw) WSA w Opolu w wyroku
z doia 6 grudnia 2018 1., i SA/Op 351/18, wywi6dl nastgpujaco:,,(... ) uchwala w sprawie
ustalenia zasad przyznawania diet przewodniczg.cym jednostek pomocniczych nie jest aktem
prawa  mle,scowego, ale jedynie przepisem wewngtrzmym (aktem  kierownictwa
wewngtrznego), dotyczy bowiem tylko soltyséw, a nie nieograniczonego kregu adresaiow
oraz reguluje jednq z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci.
Nie wkracza ona w sferg praw i obowigzkdw mieszkwicow gminy, normujgc zagadnienie
wylqeznie w obrebie mganizacji gminy” (por. tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia
2008 1., sygn. akt IV SA/Gt 970/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 wrzeénia 2017 r., sygn. akt II
SA/Po 149/17).

Ponadto, z analizy orzecznictwa i dokttyny wynika, ze aktami kierownictwa wewnegtrznego
sg uchwaly wiazace sama rade gminy i inne podmioty funkcjonujace w sti-ukturze
administracyjnej gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z 20.05.2021 r., I SA/Gt 391/21;
S. Nitecki, 6.3.1. Gmina (w:) Prawo do pomocy spokcznej w polskim systernie prawnym,
Warszawa 2008; D. Dabek, 4. Powszechny charakter akt6w prawa migjscowego [w:] Prawo
miejscowe, Warszawa 2020). Wojewoda Pomorski nie neguje, ze adresatami przedmiotowej
uchwaty nie sa osoby wymienione z imienia i nazwiska, lecz wszystkie osoby pe-tnigce
funkcje radnego oraz ze uchwata nic ma charakteru jednorazowego. Kluczowa jest jednak
okolicznos¢, ze uchwata nic ma powszechnego charakteru (adresatami nie sa podmioty
stojagce na zewnatrz struktury organizacyjnej gminy), co jest cowditio sine qua non
zakwalifikowania aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, ze przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego oraz nie miesci si¢ w zadnej z kategorii aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Nie istnicje réwniez zaden
przepis szczegblny nakazujgcy publikacje uchwat tego rodzaju w oparciu o aii. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktéw nonnatywnych.
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Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci § 5 uchwaly Nr X1/127/2 1 Rady Gminy Puck
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokogdci diet dla radnych Gminy Puck
za udzial w posiedzeniach Rady i Komisji Stalych Rady w zakresie stéw po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewédziwa Pomorskiego, z mocg
obowiqziygceq od dnia” nalezy uznaé za konieczne i uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. T ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w tem1linie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posérednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Woje,voda Pomorski

Dariusz Drelich
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